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A2.04 Invalidenfiirsorge 631-2023
Inklusion in Dietikon - Umsetzung des Ubereinkommens iiber
‘die Rechte der Menschen mit Behinderungen
Bericht Postulat

1 . Ausgangslage

Catalina Wolf-Miranda (Griine), Katharina Kiwic (SP) und Martin Christen (Die Mitte), Mitglieder des Gemeinde-
rates und 16 Mitunterzeichnende haben am 4. Mai 2023 folgendes Postulat eingereicht:

“Der Stadtrat wird gebeten, die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in Dietikon nach
Kréften zu unterstiitzen. Es soll eine umfassende Strategie fiir Menschen mit Behinderungen und ein Aktionsplan
fiir die Umsetzung aller Rechte aus dem Ubereinkommen verabschiedet und die Koordinierung und Zusammenar-
beit zwischen den Stellen auf Kantons- und Gemeindeebene gestdrkt werden.

Begriindung

Die Schweiz hat 2014 die UNO-Behindertenrechtskonvention (UNO-BRK) ratifiziert, wodurch Bund, Kantone und
Gemeinden verpflichtet sind, diese umzusetzen. Die jiingste Evaluierung des aktuellen Stands der UNO-BRK zeigte
allerdings noch grof3e Liicken bei der Erreichung dieser Ziele auf Der Kanton Ziirich unterstiitzt daher Gemeinden
in ihren Bemiihungen die UNO-BRK umzusetzen, z.B. mit dem Inklusionscheck (https://tatkraft.org/projekt/inklu-
sionscheck/)"

Mitunterzeichnende:

Aurora Melo Moura Beda Felber Gabriele Olivieri Lea Sonderegger
Max Bodenmann Silvan Fischbacher Manuel Peer - David Steinegger
Kerstin Camenisch-Schneider Beat Hess Philipp Sanchez Martin Steiner
Ottilie Dal Canton Ernst Joss Michael Segrada Andreas Wolf

2 Bericht

Das Postulat wurde am 6. Juli 2023 an den Stadtrat Uiberwiesen, der dazu wie folgt Bericht erstattet:

21  Allgemeines

Die Stadt hélt die gesetzlichen Vorgaben des Behindertengesetzes bei Neubauten oder Umgestaltungen im
offentlichen Raum ein. Bei alteren Geb&uden erméglicht die Stadt den Zugang fiir alle Menschen durch diverse
Alternativen. Selbstverstandlich werden im Bewilligungswesen alle Gesetze eingehalten. Die folgenden Ange-
bote und - Massnahmen zeigen, dass die Stadt Dietikon die UN-Behindertenrechtskonvention nach Kraften un-
terstiitzt. Eine zusitzliche umfassende Strategie ist dank den bereits bestehenden und vielfiitigen Massnahmen
sowie einer umsichtigen Planung nicht angezeigt.
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2.2 Bauten und Behindertenkonferenz

Gemass Art. 8 der Bundesverfassung (BV) sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich. Daher darf niemand, na-
mentlich nicht wegen "einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung" diskriminiert werden. Der
Staat hat daher die Aufgabe, das Behindertengleichstellungsrecht und die UNO-Behindertenrechtskonvention
umzusetzen.

In Bezug auf Bauten und Anlagen bezweckt das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) auf Bundesebene
Menschen mit einer Behinderung den hindernisfreien Zugang zu erméglichen. Demzufolge liegt eine Benach-
teiligung behinderter Personen vor, wenn der Zugang zu einer Baute, einer Anlage, einer Wohnung oder einer
Einrichtung fiir behinderte Menschen aus baulichen Griinden nicht oder nur unter erschwerenden Bedingun-
gen moglich ist (Art. 2 Abs. 3 BehiG).

Auf Gesetzesstufe im Kanton Ziirich umschreiben die seit 1. Juni 2013 in Kraft stehenden §§ 239a — 239d Pla-
nung- und Baugesetzt (PBG) die Anforderungen in Ergdnzung zum BehiG weitergehender als das Bundesrecht.
§§ 239a — 239d unterteilen die Bauten und Anlagen in drei Kategorien, namentlich in 6ffentlich zugangliche
Bauten und Anlagen, Wohngebiude sowie Gebaude mit Arbeitsplatzen, welche aufgrund ihrer verschiedenen
Erschliessungskonzepte und Nutzbarkeit unterschiedlich strengen Anforderungen zu geniigen haben. Die bau-
lichen Anforderungen im Einzelfall ergeben sich sodann aus den einschlagigen, allgemein anerkannten Richtli-
nien und Normen. Wichtigstes Normenwerk bildet hier die SIA-Norm 500, Hindernisfreie Bauten, Ausgabe
2009.

Im KantonZirich begleitet die Behindertenkonferenz Kanton Ziirich (BKZ) die Prozesse der Umsetzung der ge-
-setzlichen Vorgaben, die BKZ wurde 1983 als Verein gegriindet. Als Dachorganisation von Menschen mit Be-
hinderung und mit Fachwissen und Erfahrung der Betroffenen, wirkt sie in verschiedenen Gremien mit, die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung steht im Zentrum der Arbeit der BKZ. Die BKZ bietet auch eine
Bauberatung an, welche sich auf hindernisfreies Bauen spezialisiert hat, damit Menschen mit Behinderung am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen kdnnen und architektonisch nicht ausgeschlossen werden. Das Bauamt
von Dietikon verlangt (verfiigt) konsequent, dass alle beziiglich dem behindertengerechten Bauen relevanten
Bauten und Anlagen (vor Baufreigabe) von der Bauberatungsstelle der BKZ {iberpriift werden. Der entspre-
chende Bericht mit den Empfehlungen der BKZ ist jeweils vor Baufreigabe dem Bauamt zur Genehmigung ein-
zureichen, die Empfehlungen der BKZ sind umzusetzen.

Seit 2022 ist die Stadt Dietikon Génnerin der Behindertenkonferenz des Kantons Zirich. Als Gonnerin profitiert
die Stadt Dietikon davon, dass sie regelmissig iiber laufende Aktivitaten'und behindertenpolitische Aktualita-

ten informiert wird. Zudem gibt es auch die Méglichkeit, sich mit Fachpersonen auszutauschen und zu vernet-
zen.

23 Zugang zu dffentlichen Gebiauden

Der Zugang zu 6ffentlichen Gebauden ist gesetzlich geregelt, dieser wird bei Neubauten immer behinderten-
gerecht ausgestaltet. Auf einen Hinweis aus der Bevélkerung zum defekten Lift in der Bibliothek wurde die Re-
paratur in Auftrag gegeben. Dieser Lift wird Anfang 2024 vergrdssert, so dass auch gréssere Rollstiihle Platz
haben. Bei der Prasidialabteilung sind sonst keine Hinweise zu erschwertem Zugang oder andere Reaktionen
zum Zugang zu &ffentlichen Gebauden eingegangen. Die Gebaude des Alters- und Pflegeheims AGZ sind bar-
rierefrei zuganglich.

2.4 Internetauftritt

Die Webseite steht mit dem Redesign im Mai 2023 auch in einer barrierefreien Version zur Verfiigung. Die bar-
rierefreie Zusatz-Website macht den Webauftritt fir Menschen mit Behinderungen besonders komfortabel be-
dienbar. Insbesondere die folgenden Eigenschaften sind fiir viele Menschen mit Behinderungen hilfreich:

~  Auf nicht benégtigte Javascript-Features wird verzichtet. Dadurch werden viele potenzielle Fallen fiir Tasta-
turbenutzer/-innen sowie fiir die Benutzer/-innen von Screenreadern (vor allem blinde Menschen) ent-
fernt,

—  Die barrierefreie Zusatzwebsite ist fiir die Bedienung mit der Tastatur optimiert. Besonders hilfreich sind
die Sprunglinks am Seitenanfang. Sie ersparen den Tastaturbenutzenden das mihsame Durchtabben der
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Navigation, bevor sie zum Inhaltsteil gelangen. Zudem wird der Tastaturfokus (wo befinde ich mich ge-
rade?) richtlinienkonform hervorgehoben.
Fiir Menschen mit leichteren Sehbehinderungen sind vor allem die stérkeren Farbkontraste wichtig. Stérende
Hintergrundfarben werden entfernt. Texte werden so klar lesbar. Der Tastaturfokus wird mit deutlichen Umran-
dungen angezeigt.

25 Offentlicher Verkehr und éffentlicher Raum

Im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs entsprechen samtliche relevanten Fahrzeuge, Bauten und Anlagen den
_gesetzlichen Vorschriften oder werden in absehbarer Zeit wenn méglich entsprechend ertlichtigt (z.B. Bushof,
Bushaltestellen etc.). Der Kredit fiir die behindertengerechte Sanierung der Bushaltestelle Hatschen in Richtung
Weinberg wurde im Dezember 2023 bewilligt. Dasselbe gilt fiir den Sffentlichen Raum. Grundsétzlich soll eine
Situation mit jedem Eingriff fir alle verbessert werden. Gewisse Zielkonflikte bestehen aber und bendétigen
Kompromisse und Pragmatismus.

2.6  Arbeit und Beschiftigung

Bereits vor der Ratifizierung der UNO-Behindertenkonvention durch die Schweiz hat der Stadtrat mit Beschluss
vom 3. Juni 2013 der Schaffung von Stellen fiir Menschen mit Behinderung zugestimmt und Mitarbeitende im
Sinne eines Versuchs fiir bestimmte Aufgaben befristet angestellt. Es gibt verschiedene Aufgaben die Personen
mit unterschiedlichen Behinderungen stunden- oder tageweise erledigen konnen. Allerdings basiert der Stel-
lenplan auf der Basis von voll einsatzfahigen Mitarbeitenden. Auf deren Besetzung zugunsten eines Angestell-
ten mit Behinderung kann somit nicht verzichtet werden. Diese Stellen wurden deshalb ausserhalb des Stellen-
plans gefiihrt. Im Marz 2016 wurde dieser Versuch in ein Definitivum Gberfiihrt. Seither wurden verschiedene
Mitarbeitende fiir diese Stellen angestellt. Aktuell sind es deren drei. Zudem ist im AGZ ein Mann, der auf den
Rollstuhl angewiesen ist, als freiwilliger Mitarbeiter tatig, eine Lernende wird iiber eéin IV-Programm ausgebil-
det.

2.7 Sozialleistungen

Sozialhilfe und Zusatzleistungen kénnen Menschen mit einer Beeintréchtigung in gleichem Masse beziehen wie
alle anderen Einwohnenden der Stadt Dietikon. Fiir eine erste Klarung der Situation oder Fragen bezuiglich der
sozialen Sicherheit, haben alle Einwohnende die Méglichkeit, sich fiir ein Abklarungsgesprach beim Intake der
Sozialberatung anzumelden. Die Biroraumlichkeiten sind auch fiir Menschen mit einer Behinderung zugang-
lich. Falls es fiir die Kommunikation notig ist, werden Hilfsmittel, Gebardendolmetscher/-innen, oder Fachper-
sonen etc. zugezogen. Die Sozialabteilung versucht, adressatengerecht in einer verstandlichen Sprache zu
kommunizieren.

2.8 Sensibilisierung der Mitarbeitenden

Aufgrund einer Umfrage bei den Mitarbeitenden hat sich herausgestellt, dass sich diese im Umgang mit Men-
schen mit einer Behinderung sicher fiihlen, der Kontakt ist allerdings nicht haufig. Die Bibliotheksmitarbeiterin-
nen haben kiirzlich einen Kurs von Procap Schweiz im Umgang mit Menschen mit einer Behinderung besucht.

2.9  Freizeit und Sport
2.9.1 Badanlage Fondli

Fiir mobilitatsbehinderte Badegaste steht ein mobiler Schwimmbadlift zur Verfiigung. Dieser kann sowohl im
Hallen- wie auch im Freibad eingesetzt werden. Das Hallen- wie auch das Freibad verfigen uber behinderten-
gerechte Garderoben. Menschen mit einer Behinderung und deren Begleitperson bezahlen keinen Eintritt. Die
HSA-Switzerland (Handicapped Scuba Association - Vereinigung zur Férderung des Behindertentauchens)
niitzt fir diverse Kurse (wie z.B. Schnuppertauchen, Pool Workshops, Tauchkurse, etc.) das Hallenbad (Eintritt
bezahlen lediglich die Trainer/Kursleiter). Die Heilpddagogische Schule Limmattal (HPS) mit Sitz in Dietikon
(Stiftung Solvita) niitzt das Schwimmbad fiir Schwimmkurse (ca. 3 Std./Woche). Die Nutzung ist fiir die Schule
unentgeltlich.
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2.9.2 Sport allgemein

Im Sportkonzept der Stadt Dietikon vom 2021 steht unter Pkt. 6.6.; Massnahmen zur Férderung des Behinder-
tensports: "Beim Bau von Sportinfrastrukturen miissen die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen be-
riicksichtigt werden. Die Stadt ist bestrebt, individuelle Unterstiitzung im Bereich der Infrastruktur (bei Sanie-
rungen, Erweiterungen und Neubau von Sportanlagen) zu bieten um den Bediirfnissen des Behindertensports
gerecht zu werden." Unlangst wurde auch im Rahmen des diesjahrigen Dietiker Sportforums dem Behinderten-
sport besondere Beachtung geschenkt - Die Verantwortiichen von PluSport. Behindertensport Amt & Limmattal
gehéren zu den treuen Stammgésten des Sportforums, das Gelegenheit bietet, sich mit anderen Sportvereinen
auszutauschen und zu vernetzen.

2.9.3 Freizeitanlage Chriizacher

Der Zugang zum Kafi, zu den Kursrdumen, zur Werkstatt und ins Biiro sind im Erdgeschoss und frei zugénglich.
Der sanierte Spielplatz entspricht den Vorgaben der Behindertenkonferenz und wurde mit deren Zustimmung
bewilligt.

2.10 Kultur

Die Zehntenscheune wird vollstandig (inklusive Bihnenbereich) rollstuhlgéngig sein, der Zuschauerraum wird
mit einer Hérschleife ausgeriistet. Der Stadtkeller entspricht den Vorgaben nicht, der Gemeinderatssaal ist zu-
génglich fir Menschen mit einer Behinderung. Im Kulturleitbild, welches zurzeit in Arbeit ist, wird das Thema
Inklusion als eines der Ziele in der zukiinftigen Kulturarbeit aufgegriffen. Das Leitbild wird dem Stadtrat voraus-
sichtlich Anfang 2024 vorgelegt.

211 Integrationsférderung

Die Integration von Menschen mit einer Behinderung ist im Berufsfeld integration ein wichtiges Thema und
wird im Alltag mitgedacht. Die Beratung bei der Anlaufstelle fiir integrationsspezifische Fragen ist barrierefrei,
die Beratungen kénnen im Stadthaus stattfinden. Die Deutschkurse B1 und HEKS-Konversation sind ebenfalls
zugénglich, da sie im Schulhaus Zentral durchgefiihrt werden. Die Kurse AT und A2 sind leider nicht Barrierefrei
(diese finden im Jugendzentrum statt). Die Integrationsfachstelle ist bestrebt, hier eine bessere Lésung zu fin-
den.

Bei Projekten und Anléssen der Integrationsfachstelle wird immer an eine barrierefreie- Umsetzung gedacht und
méglichst umgesetzt. Bei den Quartieranldssen vom Studio Dietikon werden Plétze und Orte genutzt, die einen
barrierefreien Zugang erméglichen und die Werbung und Information dazu wird in einfacher Sprache gestaltet.
Das alljahrliche Sommerfest, bei dem die Integration von allen Bewohnenden, Institutionen und Vereinen das
oberste Ziel ist, gewshrt bei den Angeboten'und auf dem ganzen Festplatz einen barrierefreien Zugang. Beim
Sommerfest 2023 hatte der Verein "Behinderten-Sport Club Ziirich” einen eigenen Stand mit diversen Themen
und Angeboten. Somit wurde am Sommerfest auch zu diesem Thema sensibilisiert und integriert.

2.12 . Bildung

Die Integrierte Sonderschulung ist in der Verantwortung der Regelschule (ISR): Kinder mit kérperlichen, geisti-
gen oder sprachlichen Beeintrachtigungen werden in ihrer angestammten Regelklasse geschult, anstatt sie in
einer externen Sonderschulung zu separiéren. Zur Unterstiitzung und Weiterentwicklung erhalten sie verschie-
dene sonderpédagogische Férdermassnahmen, Therapien und/oder Unterstiitzung durch eine weitere Fach-
person oder Klassenassistenz. Bedarf es an zusétzlichem behinderungsspezifischem Fachwissen, nimmt die
Schule Beratung und Unterstiitzung (B+U) von gemeindeeigenen oder externen Fachstellen in Anspruch.

Die Gewihrleistung der Chancengerechtigkeit wird durch den Nachteilsausgleich unterstiitzt. Voraussetzung
fiir einen Nachteilsausgleich ist eine diagnostizierte korperliche, geistige oder psychische Beeintrachtigung, die
sich auf die schulischen Leistungen auswirkt. Kinder und Jugendliche, die aufgrund einer Beeintrachtigung bei
normalem 1Q in ihrer Leistungsfahigkeit zwar eingeschrankt sind, aber trotzdem das Potenzial haben, die Ziele
gemdss Lehrplan zu erreichen, erhalten deshalb einen Nachteilsausgleich. Dabei werden fiir die betroffenen
Schiilerinnen und Schiiler die Rahmenbedingungen in Priifungssituationen angepasst. In welcher Form dies
passiert, wird jeweils individuell auf den Einzelfall abgestimmt. Diese Riicksichtnahme auf Beeintrachtigungen

4/6



Stadt Dietikon

Protokoll Stadtrat
Sitzung vom 18. Dezember 2023

ermdglicht, dass alle Schiilerinnen und Schiler unter fairen Bedingungen beurteilt werden kénnen, denn die
Lernziele und auch der Benotungsmassstab sind fiir alle dieselben — egal ob mit oder ohne Nachteilsausgleich.

Die Schule Dietikon hat mehrheitlich dltere Schulhauser, die nicht angemessen hindernisfrei sind. Bei Bedarf, -
d.h. wenn ein Kind mit Beeintrachtigung eingeschult wird, wird gehandelt — z.B. mit dem Einbau eines Lifts im
Schulhaus Zentral. Bei Sanierungen und Neubauten wird die Norm SIA 500 (hindernisfreie Bauten) umgesetzt.

2.13  Aktivierung

Im AGZ gibt es Aktivierungsangebote fiir Menschen mit einer Behinderung, die sich vor allem an Bewohnende
richten. Das Turnen wird z.B. so gestaltet, dass Teilnehmende auch im Sitzen mitmachen kénnen. 2023 hat das
AGZ mit dem Ziel Inklusion einen mehrwéchigen "Sitz-Tanzkurs" fiir Teilnehmende im Rollstuhl (oder wenig
Kraft in den Beinen) durchgefiihrt. Fiir Menschen mit kognitiven Einschrankung (u.a. Demenz) bietet das AGZ
spezielle Betreuungs- und Wohnformen mit entsprechenden Aktivierungsangeboten.

2.14 Weiteres Beispiel

Das Stadtammann- und Betreibungsamt Dietikon ist eine der meist besuchten Amtsstellen in der Stadtverwal-
tung Dietikon. Dadurch ist es die logische Folge, dass auch Menschen mit einer Behinderung dieses Amt besu-
chen. Neben dem barrierefreien Zugang, der bei 6ffentlichen Gebauden selbstversténdlich ist, existiert eine be-
hindertengerechte Toilette im Betreibungsamt. Die Amtshandlungen werden jeweils der Situation angepasst.
So wird beispielsweise bei gehbehinderten Menschen angeboten, die Amtshandlung zu Hause zu machen (Be-
glaubigung der Unterschrift im AGZ). Die Situation bei horbehinderten Menschen wird anderweitig gelost. Bei
einfachen Amtshandlungen wird das Ganze jeweils schriftlich gemacht. Bei komplexeren Amtshandlungen
(Ausweisungen/komplexe Pfandungen) wird dem Menschen mit einer Hérbehinderung im Rahmen des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes ein Gebardenibersetzer zur Verfiigung gestellt.

Der Stadtrat beschliesst:

Zum Postulat von Catalina Wolf-Miranda (Grine), Katharina Kiwic (SP) und Martin Christen (Die Mitte), Mitglie-
der des Gemeinderates und 16 Mitunterzeichnenden betreffend Inklusion in Dietikon - Umsetzung des Uber-
einkommens tiber die Rechte der Menschen mit Behinderungen wird im Sinne der Erwdgungen Bericht erstat-

tet.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
~  Alle Mitglieder des Gemeinderates;
— Sekretariat Gemeinderat;

— Alle Abteilungsleitenden;

- Kommunikationsbeauftragte;

— Stadtschreiberin;

~ Stadtprasident.
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NAMENS DES STADTRATES

Roger Bachmann Claudia Winkler
Stadtprasident Stadtschreiberin

Versand: 20.12.2023
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